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PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO MEDIANTE ACCORDO 
QUADRO DI DURATA BIENNALE DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE 

DI LAVORO A TEMPO DETERMINATO PER PROFESSIONALITÀ 
ASCRIVIBILE ALLE CATEGORIE “COLLABORATORI” E “FUNZIONARI” 

DEL CCNL DEL COMPARTO ISTRUZIONE E RICERCA 
 

VERBALE DI GARA TELEMATICA N. 1 
Apertura Offerte – documentazione amministrativa 

 
Il giorno 08 (otto) del mese di maggio dell'anno duemilaventiquattro (2024), alle ore 14:30, la 
dott.ssa Sabrina Rognoni quale responsabile del Servizio Gare e Appalti nonché responsabile del 
progetto per la fase di affidamento, in modalità esclusivamente telematica, mediante l’utilizzo della 
piattaforma di negoziazione U-Buy, dà inizio alle operazioni di apertura offerte della procedura in 
epigrafe. 
A norma delle disposizioni di cui agli artt..21, 22 e 25 del D.Lgs. n.36/2023, come ribadito da 
consolidata giurisprudenza amministrativa e come puntualmente indicato nell’art. 15 “Svolgimento delle 
operazioni di gara” del Disciplinare, posto che la procedura è svolta in modalità esclusivamente 
telematica, non risulta necessaria la convocazione di alcuna seduta pubblica per l’apertura dei plichi di 
offerta telematici. La piattaforma garantisce il rispetto delle disposizioni del codice in materia di 
riservatezza delle operazioni e delle informazioni relative alla procedura di gara, nonché il rispetto dei 
principi di trasparenza. Lo svolgimento in modalità telematica consente di tracciare in modo 
inequivocabile i flussi di dati tra i singoli operatori partecipanti, garantendo un’immediata e diretta 
verifica della data di confezionamento dei documenti trasmessi, della loro acquisizione e di ogni 
eventuale tentativo di modifica. 
La piattaforma U-buy, sulla base di quanto meglio specificato al paragrafo 9 (Espletamento della gara 
telematica) della “Guida per la presentazione dell’offerta telematica”, pubblicata sul profilo del 
committente, consente la pubblicità delle sedute di gara preordinate all’apertura di: 
- documentazione amministrativa 
- offerte tecniche; 
- offerte economiche. 
 
Dopo la scadenza del termine fissato per la scadenza di presentazione delle offerte (ore 12:00 del 
giorno 8 maggio 2024), si è provveduto all’acquisizione tramite il Portale U-buy delle offerte 
pervenute. Sono pervenuti dieci plichi telematici da parte dei sotto elencati operatori economici: 
1) Tempi moderni s.p.a., via Immacolata di Lourdes 29, Conegliano – P.I. 04330930266; 
2) Manpower srl, via Rossini 8, Milano – P.I. 10981420960; 
3) Gi Group s.p.a., P.zza IV Novembre 5, Milano – P.I. 11629770154; 
4) Randstad s.p.a., Via Lepetit 8/10, Milano – P.I. 10538750968; 
5) Umana s.p.a., via Colombara 113, Venezia – P.I. 03171510278; 
6) Openjobmetis s.p.a. Agenzia per il lavoro, Via Assietta 19, Milano – P.I. 13343690155; 
7) Etjca s.p.a. – C.so Sempione 4, Milano – P.I. 12720200158; 
8) Job Italia s.p.a. Agenzia per il lavoro, Via Bendetti 4, Legnago – P.I. 03714920232; 
9) FMTS Lavoro s.r.l., via Leonardo da Vinci 17/a, Pontecagnano Faiano – P.I. 05731800651; 
10) Adecco Italia s.p.a., via Tolmezzo, Milano – P.I. 13366030156. 

 
Si rileva preliminarmente che sempre in data 8 maggio 2024 in orario antecedente al termine fissato 
per presentazione delle offerte, la società SPP, con sede in Roma, Viale Luigi Schiavonetti 278, ha 
provveduto al caricamento della propria offerta non secondo le modalità di presentazione fissate dalla 
normativa vigente e recepite nella lex specialis di gara (cioè attraverso l’invio telematico dell’offerta), 
ma inserendo tutti i files nella sezione “Comunicazioni” del Portale U-buy che in realtà avrebbe dovuto 
essere utilizzata per le sole comunicazioni inerenti la procedura. In relazione a quanto sopra, 
l’Amministrazione universitaria procederà alle valutazioni del caso e all’assunzione delle 
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determinazioni in ordine all’eventuale ammissibilità dell’offerta dell’operatore SSP con apposito e 
separato atto che verrà notificato all’operatore economico e pubblicato sul Portale Appalti nella 
sezione dedicata alla presente procedura, in ottemperanza alle prescrizioni di cui alla vigente 
normativa. 

 
Quindi, si procede all’apertura dei plichi telematici e alla verifica del loro contenuto. 
Apre il plico presentato da TEMPI MODERNI spa, contrassegnato con il. n. 1. 
Esso contiene n. 3 buste telematiche: 
Busta “A – Documentazione amministrativa”; 
Busta “B – Offerta Tecnica”; 
Busta “C – Offerta Economica”. 
Si procede quindi all'apertura della busta identificata dalla dicitura “A – Documentazione 
amministrativa”. Essa contiene: 

- istanza di partecipazione alla gara, in marca da bollo (assolvimento tramite contrassegno), redatta 
secondo il modello allegato al n. 1 del disciplinare, sottoscritta digitalmente; 

- DGUE sottoscritto digitalmente; 
- Dichiarazioni integrative al DGUE, secondo il modello allegato n. 3 al disciplinare di gara, 

contenente il diniego di accesso agli atti dell’intero progetto tecnico nonché l’indicazione di una 
risoluzione contrattuale in data 30 maggio 2016, in relazione alla quale la società  ha adottato 
misure di self cleaning tramite serie di audit interni atti a delineare una serie di azioni preventive 
atte a ridurre ulteriormente la possibilità che si verifichino per il futuro ulteriori risoluzioni 
anticipate; 

- ricevuta del pagamento della contribuzione ANAC pari a € 18,00=; 
- cauzione provvisoria corredata dalla dichiarazione di impegno a rilasciare garanzia fideiussoria 

per l’esecuzione del contratto  (polizza n. 2082212 – importo € 2.940,00=, resa da Revo 
Insurance); 

- dichiarazione di riduzione importo della cauzione, in quanto piccola impresa; 
- dichiarazione di iscrizione all’albo delle agenzie per il lavoro, cui è allegata l’autorizzazione 

ministeriale di accreditamento; 
- dichiarazioni dei soggetti da sottoporre a verifiche antimafia e dei relativi conviventi; 
- documentazione a comprova della cacità tecnica ed economica (bilanci, fatture, certificati di 

regolare esecuzione). 
Tutti i documenti sono firmati digitalmente. 

 
Successivamente si apre il plico presentato da MANPOWER srl, contrassegnato con il. n. 2. 
Esso contiene n. 3 buste telematiche: 
Busta “A – Documentazione amministrativa”; 
Busta “B – Offerta Tecnica”; 
Busta “C – Offerta Economica”. 
Si procede quindi all'apertura della busta identificata dalla dicitura “A – Documentazione 
amministrativa”. Essa contiene: 

- istanza di partecipazione alla gara, in marca da bollo (assolvimento con modello F24), redatta 
secondo il modello allegato al n. 1 del disciplinare, sottoscritta digitalmente; 

- DGUE sottoscritto digitalmente; 
- Dichiarazioni integrative al DGUE, secondo il modello allegato n. 3 al disciplinare di gara: 

all’interno del presente documento è conteuto il diniego di accesso agli atti che a sua volta rinvia 
ad una specifica “Istanza di riservatezza allegata” che tuttavia non è stata rinvenuta all’interno 
della documentazione amministrativa; sulla questione, si procederà a chiedere chiarimenti con 
l’applicazione del soccorso istruttorio; 

- ricevuta del pagamento della contribuzione ANAC pari a € 18,00=; 
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- cauzione provvisoria corredata dalla dichiarazione di impegno a rilasciare garanzia fideiussoria 
per l’esecuzione del contratto  (polizza n. 54/ 46061JX – importo € 4.116,00=, resa da Sara 
Assicurazioni);  

- certificazione UNI EN ISO 9001; 
- dichiarazioni dei soggetti da sottoporre a verifiche antimafia e dei relativi conviventi; 
- copia documento d’identità del firmatario. 

Tutti i documenti sono firmati digitalmente. 
 

Si procede con l’apertura del plico presentato da GI GROUP SPA (direz. e coord. ex art 2497 cc 
Gi Group holding srl), contrassegnato con il. n. 3. 
Esso contiene n. 3 buste telematiche: 
Busta “A – Documentazione amministrativa”; 
Busta “B – Offerta Tecnica”; 
Busta “C – Offerta Economica”. 
Si procede quindi all'apertura della busta identificata dalla dicitura “A – Documentazione 
amministrativa”. Essa contiene: 
- istanza di partecipazione alla gara, in marca da bollo, redatta secondo il modello allegato al n. 1 del 

disciplinare, sottoscritta digitalmente; 
- DGUE sottoscritto digitalmente; 
- Dichiarazioni integrative al DGUE, secondo il modello allegato n. 3 al disciplinare di gara, 

contenente l’indicazione che la dichiarazione di diniego di accesso agli atti è stata inserita nella 
busta contenente l’offerta tecnica;  

- ricevuta del pagamento della contribuzione ANAC pari a € 18,00=; 
- cauzione provvisoria corredata dalla dichiarazione di impegno a rilasciare garanzia fideiussoria per 

l’esecuzione del contratto  (polizza n. 6001416852 – importo € 3.292,80=, resa da HDI 
Assicurazioni);  

- certificazione UNI EN ISO 9001 e SA 8000; 
- dichiarazioni dei soggetti da sottoporre a verifiche antimafia e dei relativi conviventi; 
- copia coforme della procura del firmatario; 
-  dichiarazione relativa alla formazione professionale che sarà svolta da Gi Formazione srl, società 

di formazione di Gi Group (impresa collegata); 
-  dichiarazione di insussistenza cause di esclusione di cui agli artt. 94 e 95 del D. Lgs. 36/2023 in 

capo a tutti i soggetti ivi previsti. 
Tutti i documenti sono firmati digitalmente. 
 

Quindi viene aperto il plico presentato da RANDSTAD spa, contrassegnato con il. n. 4. 
Esso contiene n. 3 buste telematiche: 
Busta “A – Documentazione amministrativa”; 
Busta “B – Offerta Tecnica”; 
Busta “C – Offerta Economica”. 
Si procede quindi all'apertura della busta identificata dalla dicitura “A – Documentazione 
amministrativa”. Essa contiene: 
- istanza di partecipazione alla gara, in marca da bollo (assolvimento con contrassegno), redatta 

secondo il modello allegato al n. 1 del disciplinare, sottoscritta digitalmente; 
- DGUE sottoscritto digitalmente; 

- Dichiarazioni integrative al DGUE, secondo il modello allegato n. 3 al disciplinare di gara, 
contenente l’indicazione che la dichiarazione di diniego di accesso agli atti è stata inserita nella 
busta contenente l’offerta tecnica e con dichiarazione allegata circa la sussitenza di irregolarità non 
definitivamente accertate risultanti dal certificato dei carichi pendenti dell’Agenzia delle Entrate, 
attualmente pendenti in giudizio; 

- ricevuta del pagamento della contribuzione ANAC pari a € 18,00=; 
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- cauzione provvisoria corredata dalla dichiarazione di impegno a rilasciare garanzia fideiussoria per 
l’esecuzione del contratto  (polizza n. 6001416763 – importo € 3.292,80=, resa da HDI 
Assicurazioni);  

- certificazione UNI EN ISO 9001 e SA 8000; 
- dichiarazioni dei soggetti da sottoporre a verifiche antimafia e dei relativi conviventi. 

Tutti i documenti sono firmati digitalmente. 
 

Si procede, quindi, all’apertura del plico presentato da UMANA spa, contrassegnato con il. n. 5. 
Esso contiene n. 3 buste telematiche: 
Busta “A – Documentazione amministrativa”; 
Busta “B – Offerta Tecnica”; 
Busta “C – Offerta Economica”. 
Si procede quindi all'apertura della busta identificata dalla dicitura “A – Documentazione 
amministrativa”. Essa contiene: 
- istanza di partecipazione alla gara, in marca da bollo (assolvimento con contrassegno), redatta 

secondo il modello allegato al n. 1 del disciplinare, sottoscritta digitalmente; 
- DGUE sottoscritto digitalmente; 

- Dichiarazioni integrative al DGUE, secondo il modello allegato n. 3 al disciplinare di gara, 
contenente l’indicazione che la dichiarazione di diniego di accesso agli atti è stata inserita nella 
busta contenente l’offerta tecnica; 

- ricevuta del pagamento della contribuzione ANAC pari a € 18,00=; 
- cauzione provvisoria corredata dalla dichiarazione di impegno a rilasciare garanzia fideiussoria per 

l’esecuzione del contratto  (polizza n. 2083638 – importo € 4.116,00=, resa da REVO Insurance);  
- certificazione UNI EN ISO 9001 e SA 8000; 
- dichiarazioni dei soggetti da sottoporre a verifiche antimafia e dei relativi conviventi. 
Tutti i documenti sono firmati digitalmente. 
 
Si procede, quindi, all’apertura del plico presentato da OPENJOBMETIS spa, contrassegnato con 
il. n. 6. 
Esso contiene n. 3 buste telematiche: 
Busta “A – Documentazione amministrativa”; 
Busta “B – Offerta Tecnica”; 
Busta “C – Offerta Economica”. 
Si procede quindi all'apertura della busta identificata dalla dicitura “A – Documentazione 
amministrativa”. Essa contiene: 
- istanza di partecipazione alla gara, in marca da bollo (assolvimento con contrassegno), redatta 

secondo il modello allegato al n. 1 del disciplinare, sottoscritta digitalmente; 
- DGUE sottoscritto digitalmente; 
- Dichiarazioni integrative al DGUE, secondo il modello allegato n. 3 al disciplinare di gara, 

contenente il diniego parziale di accesso agli atti, con l’indicazione delle parti da non ostendere e 
le raltive motivazioni; 

- ricevuta del pagamento della contribuzione ANAC pari a € 18,00=; 
- cauzione provvisoria corredata dalla dichiarazione di impegno a rilasciare garanzia fideiussoria per 

l’esecuzione del contratto  (polizza n. 6001416875 – importo € 4.116,00=, resa da REVO 
Insurance);  
La Società non fornisce la certificazione di qualità, ai fini del diritto alla riduzione dell’importo della 
cauzione; tuttavia, ne dichiara il possesso nel DGUE (paragrafo “Dichiarazioni relative alla 
riduzione delle garanzie”) e indica il sito per le verifiche (www.certiquality.it) che ha fornito 
riscontro positivo 
dichiarazioni dei soggetti da sottoporre a verifiche antimafia e dei relativi conviventi. 

Tutti i documenti sono firmati digitalmente. 

http://www.certiquality.it/
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Si procede con l’apertura del plico presentato da ETJCA s.p.a., contrassegnato con il. n. 7. 
Esso contiene n. 3 buste telematiche: 
Busta “A – Documentazione amministrativa”; 
Busta “B – Offerta Tecnica”; 
Busta “C – Offerta Economica”. 
Si procede quindi all'apertura della busta identificata dalla dicitura “A – Documentazione 
amministrativa”. Essa contiene: 
- istanza di partecipazione alla gara, in marca da bollo, redatta secondo il modello allegato al n. 1 del 

disciplinare, sottoscritta digitalmente; 
- DGUE sottoscritto digitalmente; 
- Dichiarazioni integrative al DGUE, secondo il modello allegato n. 3 al disciplinare di gara, 

contenente ii diniego di accesso agli atti all’intero progetto tecnico; 
- ricevuta del pagamento della contribuzione ANAC pari a € 18,00; 
- cauzione provvisoria corredata dalla dichiarazione di impegno a rilasciare garanzia fideiussoria per 

l’esecuzione del contratto  (polizza n. 01.000065979 – importo € 3.292,80=, resa da S2C 
Assicurazioni);   

- dichiarazioni dei soggetti da sottoporre a verifiche antimafia e dei relativi conviventi. 
La Società versa la cauzione ridotta pur dichiarando sul DGUE di non possedere alcuna 
certificazione di qualità e di non essere una piccola/media impresa. Sulla questione, si procederà a 
richiedere chiarimenti/integrazioni, attivando il soccorso istruttorio. 

Tutti i documenti sono firmati digitalmente. 
 

Successivamente si apre il plico presentato da JOB ITALIA spa, contrassegnato con il. n. 8. 
Esso contiene n. 3 buste telematiche: 
Busta “A – Documentazione amministrativa”; 
Busta “B – Offerta Tecnica”; 
Busta “C – Offerta Economica”. 
Si procede quindi all'apertura della busta identificata dalla dicitura “A – Documentazione 
amministrativa”. Essa contiene: 
- istanza di partecipazione alla gara, in marca da bollo (assolvimento con contrassegno), redatta 

secondo il modello allegato al n. 1 del disciplinare, sottoscritta digitalmente; 
- DGUE sottoscritto digitalmente; 
- Dichiarazioni integrative al DGUE, secondo il modello allegato n. 3 al disciplinare di gara, 

contenente l’indicazione che la dichiarazione di diniego di accesso agli atti è stata inserita nella 
busta contenente l’offerta tecnica; 

- ricevuta del pagamento della contribuzione ANAC pari a € 18,00=; 
- cauzione provvisoria corredata dalla dichiarazione di impegno a rilasciare garanzia fideiussoria per 

l’esecuzione del contratto  (polizza n. 1329433148 – importo € 3.293,00=, resa da HDI 
Assicurazioni);  

- dichiarazioni dei soggetti da sottoporre a verifiche antimafia e dei relativi conviventi; 
- Ulteriori dichiarazioni (certificazione UNI EN ISO 9001, SA 8000; bilanci, autorizzazione 

ministeriale, certificati di regolare esecuzione, visura). 
Tutti i documenti sono firmati digitalmente. 

 
Successivamente si apre il plico presentato da FMTS LAVORO srl, contrassegnato con il. n. 9. 
Esso contiene n. 3 buste telematiche: 
Busta “A – Documentazione amministrativa”; 
Busta “B – Offerta Tecnica”; 
Busta “C – Offerta Economica”. 
Si procede quindi all'apertura della busta identificata dalla dicitura “A – Documentazione 
amministrativa”. Essa contiene: 
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- istanza di partecipazione alla gara, in marca da bollo (assolvimento con contrassegno), redatta 
secondo il modello allegato al n. 1 del disciplinare, sottoscritta digitalmente; 

- DGUE sottoscritto digitalmente; 
- Dichiarazioni integrative al DGUE, secondo il modello allegato n. 3 al disciplinare di gara, 

contenente l’indicazione che la dichiarazione di diniego di accesso agli atti è stata inserita nella 
busta contenente l’offerta tecnica; 

- ricevuta del pagamento della contribuzione ANAC pari a € 18,00=; 
- cauzione provvisoria corredata dalla dichiarazione di impegno a rilasciare garanzia fideiussoria per 

l’esecuzione del contratto  (polizza n. PR0723482, resa da ATRADIUS, dell’importo di € 
2.940,000= (decurtazione del 50% trattandosi di piccola impresa, come da dichiarazione resa nel 
DGUE);  

- dichiarazioni dei soggetti da sottoporre a verifiche antimafia e dei relativi conviventi; 
- copia dell’autorizzazione ministeriale di accreditamento all’albo agenzie lavoro; 
- copia conforme del certificato di parità di genere; 
- visura camerale; 
- copia della dichiarazione di rinnovo del rating di legalità; 
- copia della certificazione di qualità UNI EN ISO 9001; 
- copia del documento d’identità del firmatario. 
Tutti i documenti sono firmati digitalmente. 

 
Successivamente si apre il plico presentato da ADECCO ITALIA spa, contrassegnato con il. n. 10. 
Esso contiene n. 3 buste telematiche: 
Busta “A – Documentazione amministrativa”; 
Busta “B – Offerta Tecnica”; 
Busta “C – Offerta Economica”. 
Si procede quindi all'apertura della busta identificata dalla dicitura “A – Documentazione 
amministrativa”. Essa contiene: 
- istanza di partecipazione alla gara, in marca da bollo (assolvimento con contrassegno), redatta 

secondo il modello allegato al n. 1 del disciplinare, sottoscritta digitalmente; 
- DGUE sottoscritto digitalmente; 
- Dichiarazioni integrative al DGUE, secondo il modello allegato n. 3 al disciplinare di gara, 

contenente l’indicazione che la dichiarazione di diniego di accesso agli atti è stata inserita nella busta 
contenente l’offerta tecnica; in allegato viene presentata una dichiarazione circa la sussitenza di 
irregolarità non definitivamente accertate risultanti dal certificato dei carichi pendenti dell’Agenzia 
delle Entrate, attualmente pendenti in giudizio; viene altresì presentata una dichiarazione relativa al 
rinvio a giudizio del sindaco (appartenente a società esterna), a seguito del quale Adecco si è 
volontariamente dotata di un modello organizzativo ex d.lgs. n. 231/2001 con conseguente nomina 
dell’Organo di Vigilanza, quale misura di self cleaning; 

- ricevuta del pagamento della contribuzione ANAC pari a € 18,00=; 
- cauzione provvisoria corredata dalla dichiarazione di impegno a rilasciare garanzia fideiussoria per 

l’esecuzione del contratto nonché dalla dichiarazione dei poteri del firmatario  (polizza n. 
505.784.370 –=, resa da ALLIANZ, dell’importo di € 3.292,80=);  

- dichiarazioni dei soggetti da sottoporre a verifiche antimafia e dei relativi conviventi; 
- copia conforme delle certificazioni UNI EN ISO 9001 e 14001; 
Tutti i documenti sono firmati digitalmente. 
 
Come espressamente indicato all’art. 17 del Disciplinare di gara, si precisa che in questa fase si è 
proceduto ad una ricognizione generale della documentazione pervenuta, rinviando ad un successivo 
momento la puntuale analisi e verifica del relativo contenuto. Ove dal successivo e puntuale esame da 
parte del servizio preposto, di concerto con il Responsabile Unico di Progetto, dott.ssa Patrizia 
Marazza, venissero eventualmente riscontrate lacune o incompletezze nella documentazione 
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presentata, oltre a quelle già evidenziate nel presente verbale, si procederà all’attivazione della procedura 
di soccorso istruttorio prevista dall’art. 101 del D.Lgs. n. 36/2023. 
In base agli esiti di tale ricognizione e sulla base degli approfondimenti effettuati dalla stazione 
appaltante in ordine alle pendenze rappresentate da alcuni operatori si procederà all’adozione, con 
successivo e separato provvedimento, delle consequenziali misure necessarie (ammissione ovvero 
esclusione degli operatori economici).  
Alle ore 15:40 si conclude la seduta. 

 
IL RESPONSABILE DEL PROGETTO PER LA FASE DI AFFIDAMENTO 

Dott.ssa Sabrina Rognoni 
Firma digitale 
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