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Pavia, data del protocollo 
 

 

OGGETTO: Procedura aperta per l’affidamento del servizio di sorveglianza sanitaria dei 

lavoratori dell’Università degli studi di Pavia - Determinazione a contrarre. Approvazione 

documenti di gara. 

 
IL DIRETTORE GENERALE 

 
RICHIAMATA la delibera del Consiglio di Amministrazione rep. n.299 del 31/10/2023 (prot.), con la 
quale è stato disposto l’inserimento nella programmazione triennale degli acquisti di beni e servizi 
dell’Ateneo per il triennio 2024-2026 del servizio di sorveglianza sanitaria dei lavoratori dell’Università 
di Pavia nonché autorizzata la relativa spesa; 
ACCERTATA in via preventiva l’inesistenza di una convenzione Consip attiva per il servizio in 
oggetto e l’inapplicabilità dell’obbligo di approvvigionarsi tramite il Mercato Elettronico della Pubblica 
amministrazione posto che trattasi di appalto al di sopra della soglia comunitaria; 
VISTO l’art. 17 del D.Lgs. 36/2023 ai sensi del quale, prima dell’avvio delle procedure di affidamento 
dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la 
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 
operatori economici e delle offerte; 
RITENUTO di dover procedere all’espletamento di una procedura aperta ai sensi delle disposizioni di 
cui all’art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023 da aggiudicarsi secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa ex art. 108 del Codice, per l’affidamento del servizio della durata di 36 mesi, con eventuale 
opzione di rinnovo per un ulteriore biennio e opzione di proroga tecnica semestrale nelle more 
dell’espletamento di una nuova procedura di scelta del contraente; 
INDIVIDUATA ai precitati fini una base d’asta da assoggettare al ribasso, per il triennio contrattuale, 
pari a € 679.450,95 (IVA esente ai sensi dell’art.10 n.18 del D.P. n.633/1972), così ripartiti: 

- € 155.238,00 per l’attuazione delle prestazioni ordinarie di cui al punto 7.5 del Capitolato 
speciale d’appalto (canone a corpo); 

- € 524.212.95 per le prestazioni ed i servizi straordinari (extra canone ed extra capitolato) di cui 
al punto 7.5 del Capitolato speciale d’appalto, da intendersi quale importo presunto e non 
garantito da liquidarsi a misura in funzione delle prestazioni effettivamente svolte; 

VISTI e RICHIAMATI i documenti di gara con particolare riguardo a: 

- Disciplinare di gara e modulistica per la presentazione dell’offerta; 

- Capitolato speciale d’appalto e relativi allegati; 

- Schema di contratto; 
VISTO e RICHIAMATO l’art.14, comma 4, del D.Lgs. n.36/2023 ai sensi del quale “Il calcolo 
dell’importo stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi e forniture è basato sull'importo totale pagabile, al netto 
dell'imposta sul valore aggiunto (IVA), valutato dalla stazione appaltante. Il calcolo tiene conto dell'importo massimo 
stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di 
gara”; 

RILEVATO che in forza di quanto sopra l’importo stimato per la presente procedura è pari a € 

1.369.050,26 (IVA esente ai sensi dell’art.10 n.18 del D.P. n.633/1972) così articolato: 

- Importo a base di gara soggetto a ribasso per il triennio contrattuale pari ad € 679.450,95; 
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- Opzione di rinnovo per un ulteriore biennio per un importo pari a € 442.967,30; 

- Opzione di proroga semestrale nelle more dell’espletamento della nuova procedura di gara pari 

ad € 110.741,82; 

- Importo massimo del quinto d’obbligo, in caso di variazioni in aumento pari a € 135.890,19; 
DATO ATTO che: 

- l’opzione ex art. 120 comma 9 del D.Lgs. n.36/2023 di disporre aumenti delle prestazioni sino 
alla concorrenza di un quinto dell’importo contrattuale è subordinata all’ adozione di apposito 
atto attestante la copertura finanziaria garantita nei limiti del quadro economico dell’intervento a 
valere sulla voce imprevisti e sulle economie di spesa generate dal ribasso di gara;  

- l’opzione di rinnovo biennale e/o di proroga semestrale nelle more dell’espletamento di una 
procedura d’appalto è subordinata all’adozione di specifici e separati atti attestanti la sussistenza 
della copertura economica; 

INDIVIDUATI i sotto indicati requisiti di partecipazione: 
Requisiti di idoneità professionale 

- Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività 
pertinenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; 

Requisiti di capacità tecnica e professionale 

- Regolare esecuzione nel triennio antecedente la pubblicazione del bando di gara (2021 - 2022 - 
2023) di uno o più contratti relativi al servizio di sorveglianza sanitaria prestati a favore di 
Università e/o Enti di ricerca e/o Enti ospedalieri – pubblici ovvero privati – con almeno 1000 
lavoratori esposti e di importo complessivamente pari o superiore nel triennio a € 450.000,00; 

- Disponibilità di un ambulatorio per l’effettuazione delle visite e degli esami entro un raggio di 5 
Km dalla sede centrale dell’Università o, in subordine, disponibilità all’apertura di un 
ambulatorio entro 30 gg dall’aggiudicazione a pena di decadenza dall’affidamento; 

- Organico medio annuo, nel triennio antecedente (2021-2022-2023), di Medici specializzati in 
Medicina del Lavoro e regolarmente iscritti all’elenco dei Medici Competenti, in numero pari o 
superiore a quattro - con anzianità di servizio pari o superiore a 5 anni nel settore di Medicina 
del Lavoro - dei quali almeno due in possesso dei requisiti di Medico Autorizzato. 

ATTESO che la fissazione di specifici requisiti di capacità tecnica e professionale risulta essere 
specificamente preordinata alla preventiva verifica di un’esperienza maturata nel settore di riferimento; 
RILEVATO contestualmente che i sopraccitati  requisiti risultano in ogni caso coerenti con i principi di 
proporzionalità, ragionevolezza, parità di trattamento e non discriminazione previsti dalle Direttive 
comunitarie in materia, nonché  rispettosi del libero confronto concorrenziale anche in considerazione la 
reale struttura del mercato di riferimento anche tenuto conto degli istituti specificamente previsti dal 
Legislatore (quali la costituzione di raggruppamenti temporanei di impresa e l’avvalimento) atti a 
consentire il più ampio favor partecipationis; 
ACCERTATA per l’unitarietà delle prestazioni richieste l’impossibilità di articolare il presente appalto in 
lotti; 
RITENUTO di dover utilizzare il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa con una 
ponderazione di 75 punti per l’offerta tecnica e di 25 punti per l’offerta economica, sulla base di criteri di 
attribuzione dei punteggi indicati nel disciplinare di gara unito al presente provvedimento e al quale 
espressamente di rinvia; 
RITENUTO altresì di dover prevedere, una soglia di sbarramento pari al conseguimento di un 
punteggio tecnico pari ad almeno 45 punti ai fini del passaggio alla fase di valutazione dell’offerta 
economica; 
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ATTESO che la procedura de qua verrà espletata mediante l’utilizzo della piattaforma digitale certificata 
U-buy Cineca, in uso presso l’Ateneo ai sensi del combinato disposto di cui agli artt. 25 e 225 comma 1 
del D.lgs. n.36/2023; 
RICHIAMATO l’art.15 comma 1 del D.Lgs. n36/2023 ai sensi del quale le stazioni appaltanti sono 
tenute a nominare un responsabile unico di progetto (RUP) per le fasi di programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione di ciascuna procedura soggetta al Codice; 
RITENUTO di dover procedere alla nomina della dott.ssa. Patrizia Cogliati, in staff presso il Servizio 
Salute e sicurezza dell’Università degli Studi di Pavia quale RUP del presente intervento; 
PRESO ATTO che ai sensi del comma 4 del precitato art.15 del D.Lgs. n.36/2023 “Ferma restando 
l’unicità del RUP, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, possono individuare modelli organizzativi, i quali prevedano 
la nomina di un responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione ed esecuzione e un responsabile 
di procedimento per la fase di affidamento. Le relative responsabilità sono ripartite in base ai compiti svolti in ciascuna 
fase, ferme restando le funzioni di supervisione, indirizzo e coordinamento del RUP”; 
RITENUTO di dover nominare la dott.ssa Sabrina Rognoni, responsabile del Servizio Gare e appalti, 
cui è istituzionalmente conferita la funzione della supervisione e coordinamento delle gare d’appalto 
dell’Ateneo quale responsabile del procedimento per la fase di affidamento; 
ACCERTATA la sussistenza della copertura economica; 
VISTO il D.Lgs. 30.03.2001, n. 165 Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
Amministrazioni Pubbliche) ed in particolare l’art. 70, comma 6, in forza del quale spetta ai dirigenti la 
competenza relativa all’adozione di atti di gestione e di atti o provvedimenti amministrativi di cui all’art. 
4, comma 2, del decreto stesso; 
 

DISPONE 
 

- di autorizzare l’indizione di una procedura aperta da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta più 
vantaggiosa per l’affidamento, di durata triennale, con opzione di rinnovo biennale o di proroga 
semestrale per l’affidamento del servizio di sorveglianza sanitaria dei lavoratori dell’Università di 
Pavia per un importo a base d’asta per il triennio contrattuale pari ad € 679.450,95 (IVA esente ai 
sensi dell’art.10 n.18 del D.P. n.633/1972); 

- di approvare, nei testi uniti alla presente determina quale parte integrante e sostanziale, il 
capitolato speciale d’appalto e relativi di gara, il disciplinare di gara, lo schema di contratto e la 
modulistica per la presentazione dell’offerta; 

- di nominare la dott.ssa Patrizia Cogliati Responsabile unico di progetto; 

- di nominare la dott.ssa Sabrina Rognoni responsabile del procedimento per la fase di affidamento; 

- di autorizzare il responsabile del Servizio Gare e Appalti, dott.ssa Sabrina Rognoni, alla 
predisposizione, sulla base dei contenuti del disciplinare di gara e del capitolato speciale d’appalto, 
del bando di gara da pubblicare, ai sensi dell’art. 85 (Pubblicazione a livello nazionale) del D.Lgs. 
n.36/2023 sulla Banca Dati Nazionale dei contratti pubblici e sul profilo del committente; 

- di autorizzare la pubblicazione del bando e del successivo avviso di aggiudicazione, sulla Banca 
Dati Nazionale dei contratti pubblici e sulla piattaforma telematica U-BUY CINECA  

- di far gravare la relativa spesa presuntivamente pari per il triennio contrattuale a € 679.450,95 
(IVA esente ai sensi dell’art.10 n.18 del D.P. n.633/1972) come segue: 

 per € 236.483,65 sul conto A.C. 01.02.12.01.01.04 (Costi generali per il personale) del progetto 
contabile “SORVEGLIANZA_SANITARIA: CONTRATTO SERVIZIO DI 
SORVEGLIANZA SANITARIA (UA.000AC.AC00.13.08 Servizio Sicurezza e Salute) del 
bilancio di previsione dell’Ateneo relativo all’esercizio finanziario 2025; 
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 per la restante pare pari a € 221.483,65 annui sui corrispondenti conti del bilancio di 
previsione relativo agli esercizi finanziari 2026 e 2027; 

- di autorizzare l’accantonamento dell’importo di € 12.554,12 a titolo di incentivo per le funzioni 
tecniche a valere sul conto progetto “SORVEGLIANZA_SANITARIA: CONTRATTO 
SERVIZIO DI SORVEGLIANZA SANITARIA (UA.000AC.AC00.13.08 Servizio Sicurezza e 
Salute) del bilancio di previsione dell’Ateneo per l’esercizio finanziario 2025; 

- di autorizzare il pagamento dell’importo di € 660,00 a titolo di contributo ANAC, la cui spesa 
troverà copertura sul conto progetto “SORVEGLIANZA_SANITARIA: CONTRATTO 
SERVIZIO DI SORVEGLIANZA SANITARIA (UA.000AC.AC00.13.08 Servizio Sicurezza e 
Salute) del bilancio di previsione dell’Ateneo relativo all’esercizio finanziario 2025; 

- di dare atto che l’Amministrazione si riserva la facoltà, ai sensi delle disposizioni di cui all’art.120 
comma 9 del D.Lgs. n.36/2023 e al ricorrere delle condizioni previste dalla normativa vigente, di 
disporre aumenti delle prestazioni sino alla concorrenza di un quinto dell’importo contrattuale, 
previa adozione di apposito atto attestante la copertura finanziaria garantita nei limiti del quadro 
economico dell’intervento a valere sulla voce imprevisti e sulle economie di spesa generate dal 
ribasso di gara;  

- di dare atto che l’esercizio delle ulteriori opzioni previste nella documentazione di gara (con 
riferimento alle opzioni di rinnovo biennale e di proroga semestrale) è espressamente demandato 
all’adozione di appositi e separati atti subordinati alla preventiva verifica della copertura 
finanziaria; 

- di dar mandato ai Servizi amministrativi preposti di procedere all’espletamento degli adempimenti 
connessi all’attuazione della presente determina. 

 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
(dott.ssa Emma Varasio) 
documento firmato digitalmente 

 
 

 
 
 
ATIS/SGA/sr/asm 
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